LA DECLARATION DE HARARE

Un nouveau mouvement de la dette pour redonner a I'afrique le
pouvoir de dicter ses regles
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PREAMBULE

La premiére Conférence Africaine sur la Dette et le Développement (AfCoDD) se déroule dans un
contexte ou l'acces des pays africains au financement de leur développement a été limité par
I’épidémie du coronavirus dans le monde. Alors que de nombreux pays en développement étaient
déja confrontés a des difficultés de gestion de leur dette, la nature de cette dette a été aggravée
par la pandémie, considérant un nouveau panorama d'acteurs qui pose des risques encore plus
importants.

A la lumiére de ces défis, il est nécessaire de créer un "Nouveau Mouvement de la Dette" et d'adopter
une nouvelle approche vis-a-vis des questions de mobilisation des ressources domestiques et des
mécanismes internationaux de financement du développement sur le continent africain. Cette
réorientation est d'autant justifiée par le contexte accablant de la pandémie de la covid-19 et
des chocs inattendus qui ont exposé les faiblesses du systéme financier international et accru la
vulnérabilité des pays en développement face aux emprunts insoutenables et insatisfaisants pour
faire face aux défis actuels. En outre, une partie des défis de I'Afrique est imputable a la lutte engagée
pour le maintien du statu quo néolibéral. Il est donc d'autant plus nécessaire que la société civile
se mobilise, s'organise, relance le plaidoyer sur la dette et influence les décideurs politiques aux
niveaux national et régional pour un gestion raisonnable de la dette et un investissement équitable
dans les services publics.

L'inauguration de I'AfCoDD a donc eu lieu sur un fond de pandémie de covid-19 qui:

Plongera environ 39 millions d'Africains dans I'extréme pauvreté d'ici la fin 2021 ;
Fera porter a notre jeune génération le fardeau d'une dette accumulée, tout en limitant l'acces
aux financements futurs pour combler les déficits en infrastructure - un oxymoron au discours
qui soutient "la jeunesse africaine, moteur de la transformation structurelle » ;

iii. Conduira les gouvernements a privilégier le service de la dette plutét que la protection des
citoyens et des ressources nationales.

Compte tenu de la présente situation,

Nous, citoyens d'Afrique, de tout horizon, milieu, religion, genre et nationalité, réunis du 25 au 27
ao(t 2021 lors de la premiére Conférence Africaine sur la Dette et le Développement (AfCoDD),
virtuellement et dans 9 pays africains, avons constaté avec une grande inquiétude le risque de
voir naitre une nouvelle crise de la dette telle que déroulée a la fin des années 80 et 90, ainsi que la
nécessité de tirer les legons des erreurs de ce passé.




Nous, représentants de la société civile, des médias, du milieu académique, des partenaires du
développement, du gouvernement, des parlementaires, des étudiants et des citoyens, qui avons
participé a I'AfCoDD inaugurale, observons par gilleurs :

1. L'acces au financement du développement a été limité par l'apparition de la crise sanitaire mondiale. La
nature de la dette des pays en développement s’est complexifiée avec 'émergence de nouveaux acteurs
et instruments financiers. En effet, ces 20 derniéres années, le paysage des créanciers officiels a également
considérablement changé. Une part croissante de la dette publique est désormais composée d'obligations

commerciales négociées sur les marchés de capitaux internationaux.

2. Une architecture financiere mondiale défaillante qui tire profit du mécanisme de la dette, existe depuis
la création des initiatives des pays pauvres trés endettés (PPTE) et d'allégement de la dette multilatérale
(IADM). Trés peu d'efforts ont été fournis pour réformer 'architecture de la dette et ses acteurs, notamment le
fonctionnement du marché du crédit, les agences de notation, les mécanismes d'arbitrage et de médiation en
matiére de restructuration et les clauses de sauvegarde dans les contrats de dette. Ce systéme a contribué
a I'endettement constant de certains pays du continent, qui ont pu emprunter & des niveaux excessifs sans
obligation de rendre compte, ni devoir de transparence, tout en excluant systématiquement de nombreux
autres pays de toute possibilité d'obtention de subventions et financements concessionnels pour investir de

facon pérenne dans leur avenir.

3. Un discours déformé et injuste sur la dette souveraine qui privilégie la satisfaction des intéréts des créanciers
au détriment de la justice sociale et environnementale. Les principaux vecteurs de ce discours proviennent
des dispositifs utilisés par le FMI pour évaluer la soutenabilité de la dette des pays, ainsi que des notations
discutables effectuées par les agences de notation privées. En raison des failles de ces procédés, de nombreux
pays débiteurs ont été évalués uniquement sur la base de leur capacité a rembourser leurs créanciers,
sans tenir compte des compromis sociaux et environnementaux qu'ils ont da faire pour s'acquitter de leurs

obligations.

4. Lesrendements des ressources de I'Afrique, incluant les instruments financiers ne permettent pas de mobiliser
les recettes fiscales nécessaires pour stimuler le développement et la transformation économique et sociale.
La majorité des investissements financés par la dette en Afrique soit sont déficitaires, soit ont de longues
périodes d’amortissement. C'est le cas par exemple des méga-infrastructures qui, & court terme, transférent

les pressions fiscales directement sur une assiette fiscale déjd restreinte.

5. Les présentes architectures financiere et de la dette ne servent pas les intéréts des gouvernements africains et
ses citoyens. Au contraire, l'architecture actuelle renforce les schémas patriarcaux ayant pour effet daggraver
les inégalités sociales et la marginalisation des femmes, les exposant ainsi de maniére disproportionnée aux

crises économiques et sociales, comme I'a démontré la pandémie.

6. La jeunesse dafricaine, pilier du programme de transformation structurelle du continent risque de porter le
fardeau de la dette accumulée ces derniéres années, tout en étant potentiellement exclue de l'acces au
financement dont elle a désespérément besoin pour investir dans son avenir - en particulier les subventions
et les financements concessionnels pour combler les déficits d'infrastructure, stimuler les chaines de valeur
régionales, les emplois dans le secteur manufacturier et plus encore. De plus, la jeunesse africaine devra
supporter non seulement le poids d'un avenir hypothéqué, mais aussi celui une surtaxation afin de payer cette

dette.



Les efforts des gouvernements africains en matiere de mobilisation de ressources
domestiques (MRD) sont entravés par une architecture économique et financiére
qui facilite les détournements de profits, les comportements abusifs de planification
fiscale des sociétés, les incitations fiscales trop généreuses et les flux financiers
illicites. Ces comportements omniprésents n‘'ont pas été suffisamment sanctionnés
par l'architecture actuelle, ce qui entraine un cercle vicieux de pertes fiscales,
dinvestissements insuffisants dans la croissance économique et la création
d'emplois, aggravés par I'accumulation de dettes. La MRD est essentielle pour que
les pays africains rompent avec ce cycle d'endettement insoutenable qui, le plus
souvent, est transféré aux citoyens sous la forme de taxes régressives, de processus
de gestion opaques et frauduleuses, et de responsabilité limitée.

La participation des pays africains a 'économie mondiale est conditionnée par les
accords de financement avec ses partenaires. En régle générale, le financement
public international se concentre sur laide publique au développement (APD),
traditionnellementfondée surdesrapports coloniales, postcoloniales etnéocoloniales
entre le Nord et le Sud. Depuis des décennies, ces relations ont été détournées pour
renforcer la dépendance de I'Afrique vis-a-vis des anciennes puissances coloniales.
Et sila nature et les types d’instruments financiers ont évolué, les enjeux de 'économie
politique mondiale ont eux-aussi évolué, donnant naissance & un capitalisme
soutenu par les bailleurs de fonds au détriment d'investissements dans le secteur

public et du renforcement du contrat social.

L'écosysteme du financement public international doit en principe compléter le
catalogue dinstruments financiers appuyant le programme de transformation
structurelle de I'Afrique. Et pourtant, les intéréts politiques motivant les échanges des
gouvernements africains au sein de cet écosystéme sont a I'origine de 'endettement
de ces pays. L'écosysteme du financement public international participe et favorise
ainsi d'une nouvelle forme extractive du financement du développement dans le
contexte africain, avec par exemple l'utilisation et la prolifération de préts garantis
par des ressources naturelles comme financement de la dette.
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Approuvée par:

1. 2Ist Century Community Empowerment for Youth and Women Initiative,Nigeria

2. Africa Network for Environment and Economic Justice(ANEEJ)

3. Budget Advocacy Network, Sierra Leone.

4. Civil Society SDGs Campaign GCAP, Zambia.

5. Community empowerment for transformation action -west nile (CEFTRA-WN ) ,Uganda.
6. East African Tax and Governance Network (EATGN)

7. Equality Rights Africa Organisation

8. Fundacién Alternativas,Spain.

9. Jamaa Resource Initiatives, Kenya.

10. Jubilee Debt Campaign ,UK.

11. Nawi - Afrifem Macroeconomics Collective

12. Oxfam Pan Africa Programme

13. PAWA 254 [Initiative Kenya

14. PolicyHouse international

15. Southern and Eastern Africa Trade Information and Negotiations Institute (SEATINI)
16. Tanzania Coalition on Debt and Development (TCDD)

17. Watoto Vision on Africa (WVA), Rwanda.

18. Zimbabwe Coalition on Debt and Development (ZIMCODD)

19. Center for Economic Policy and Priorities (CIPP) Rwanda

20. Okoa Uchumi Campaign

21. ONE Africa

22. The Consumer Unity and Trust Society (CUTS) Lusaka

23. The Institute for Social Accountability (TISA)

24. The Stop the Bleeding Campaign

25. Uganda Debt Network

26. Youth for Tax Justice Network (YTJN)

27. Tryphine - Zimbabwe.

28. Clemence Tauya Nhliziyo , Zimbabwe.

29. Johnstone Wangai - Radio Pamoja,Kenya.

30. Abu Bakarr Kamara - Budget Advocacy Network,Sierra Leone.

31. Alex Muyebe - JCTR, Zambia.

32. Aloysious Kittengo - SEATINI,Uganda

33. Alvin Mosioma - Tax Justice Network Africa ,Kenya.

34. Amadou Tidiane Barry - Action mines, Guinée.

35. Amb Ruth Ukeme - Reachout and smile initiative for social empowerment-,Nigeria.
36. Annah Mushunje - AFRODAD,Zimbabwe.

37. Appolinaire Nishirimbere - Initiative Citoyenne pour I'Environnement et le Développement
Durable(ICED), Burundi.

38. Asajile Mwakyusa - Research Voice Tanzanig, Tanzania.

39. Atel Ongee Paito - The Center for Budget and Policy Accountability (CBPA) ,South Sudan.
40. Beain Jareth - Croset,Chad.
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41. Blandina Zammimba - Ladies in Tertiary Education,Malawi.

42. Boyd Muleya - Centre for Trade Policy and Development (CTPD, Zambia.
43. Brenda Nasanga - Africa Freedom of Information Centre , Uganda.

44. Buba Khan - ActionAid International, Gambia.

45. Chioneso Samantha Kanoyangwa - ZIMCODD ,Zimbabwe.

46. Darlington - ZIMCODD, Zimbabwe.

47. David Mandi-- Student, Kenya.

48. Dominee B. Ndlovu -DBN AND COMPANY (PTY) LTD, South Africa.

49. Dr Khanyisile Litchfield- Tshabalala, APNIFFT ,South Africa.

50. Eddy Otieno Ocholag, Kenya.

51. Edson Mukaro - EFZ, Zimbabwe.

52. Edward K Brown - African Center for Economic Transformation, Ghana.
53. Esmeralda Chiyaka Direito - Sindicato de jornalistas ANGOLANOS RADIO ECCLESIA Luanda.
54. Felogene Anumo - Thousand Currents Kenya.

55. Fredrick Njehu - Christian Aid,Kenya.

56. Gabriel Manguele - Center for Democracy and Development (CDD MOZ) ,Mozambique.
57. Gladys Madara - Trust Africa,Zimbabwe.

58. Godfrey Kabera, Rwanda.

59. Grace Hara - National Initiative for Civic Education,Malawi.

60. Haika Adoncome Mcharo - Tanzania Coalition on Debt and Development (TCDD),Tanzania.
61. Hebron Mwakagenda - Tanzania coalition on debt and development, Tanzania.
62. Hope Jaricha - Chiedza Child Care Centre, Zimbabwe.

63. Isabel Ortiz - Global Social Justice, Switzerland.

64. Ivan Ssenyonjo - Nation Media , Uganda.

65. Jane Mwabulambo- TCDD, Tanzania.

66. Jennifer Lipenga - For Equality, Malawi.

67. John Oduk - Southridge Analytica, Kenya.

68. Jokoniah Mawopa - ZCTU-FFAWUZ, Zimbabwe.

69. Joyce Owino Ochieng - Kenya.

70. Kabore Zoewendebem Elie - Publiez ce que Vous payez, Burkina Faso.
71. Kamal Ramburuth - Institute for Economic Justice, South Africa.

72. Keiso Ruth Mohloboli - Kingdom Digital News , Lesotho.

73. Keith Mushininga - Efmade Solutions, Zimbabwe.

74. Kidani - CHDI , Tanzania.

75. Kirsten Nicolas Nzungu, Burundi.

76. Kondwani Mwendo - Change 4 us, Malawi.

77. Kristine Yakhama - Good Health Community Programmes, Kenya.

78. Lauren Johnston - New South Economics , Germany.

79. Leonard Mabasa- Buhera Residents Network Trust, Zimbabwe.

80. Leonard Wanyama - EATGN ,Kenya.

8l. Lorraine chiponda - Africa coal network, Zimbabwe.

82. Luyanda Ngundze - Urban Econ, South Africa.
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83. Mahendranath Busgopaul - Halley Movement , Mauritius.

84. Mainimo Etienne Mengnjo - The Post Newspaper, Cameroon.

85. Mame Abdou Gaye CASSET - Emedia Invest Group , Senegal.

86. Manuel Pembele Mfulutoma - AJUDECA , Angola.

87. Marie-Louise Aren, Nigeria.

88. Martin Tsounkeu - Africa Development Interchange Network (ADIN), Cameroon.
89. Mercy Khalayi - Volunteer, Kenya.

90. Michael Cronin - International Federation of Social Workers, USA.

91. Micheal Fredrick Ssenoga - Action Aid International, Uganda.

92. Morgan Tatsvareyi - Zimbabwean Students for Liberty , Zimbabwe.
93. Mwaka Nyimbili - Centre for Trade Policy and Development, Zambia.
94. Nancy Abisai - EAC, Kenya

95. Nater Akpen - Benue State University, Nigeria.

96. Ndirangu Ngunjiri - Watermark Consultants, Kenya.

97. Ndongo Mané Kebe - LAREM/FASEG/UCAD, Senegal.

98. Nelly Mwende, Kenya.

99. Nbarashe Hunzwi- SEJA, Zimbabwe.

100. Tafadzwa Chikumbu- Transparency International Zimbabwe, Zimbabwe.
101. Taurai Admorah Chiraerae - Zimbabwe.

102. Tinashe Roson Mujuguna Ndungt - African Economic Research Consortium, Kenya.
103. Noél Konan - Journaliste Free-Lance,Cote d'Ivoire.

104. Patrick Kamotho - East Africa Climate Change Network, Kenya.

105. Paula Monjane - Civil Society Capacity Building Center, Mozambique.
106. Pier Ferdinando Cinotto - Peking University ,Italy.

107. Rachel Jambo - Zimbabwe.

108. Rama Omonya - Oxfam, Uganda.

109. Rangarirai- PALU, Tanzania.

110. Richard Kamidza - RRR Research Consultancy Services,South Africa.
111. Rutendo Shoko - Zimbabwe.

112. Saied Tafida - Transparency in Totality - FollowTaxes,Nigeria.

113. Sewagegnehu Dagne Taye - Pragma Investment Advisory,Ethiopia.
114. Sheryl Tendai Chigwedere - ZIMCODD,Zimbabwe .

115. Shila Salim - Youth for sustainable development, Kenya.

116. Shirleen Regina Olalo - Kenya.

117. Simzama - Manica Youth Assembly, Zimbabwe.

118. Tirivangani Mutazu - AFRODAD, Zimbabwe.

119. Tsaurai Kambunda - Oxfam Southern Africa, Zimbabwe.

120. Tumwebaze Patrick - Uganda Debt Network,Uganda.

121. Willings Miriri- Willy Business Solution PVT, Zimbabwe.

122. Willson Chivhanga - Art and Global Health Center Africa, Malawi

123. Yenwo Vanisa Nozienwo- Cameroon.

124. Youngerson Matete - Project Vote 263 & Zimcodd (Seja), Zimbabwe .
125. Zegui Alida Sephora - RTI, Céte d'Ivoire.
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