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e T Introducao

Africa encontra-se mais uma vez mergulhada numa
profunda crise da divida a procura de ajuda externa. A nova
crise surge apenas 10 anos apods a primeira crise da divida
(década de 1980), a qual foi solucionada gracas a Iniciativa
reforcada dos Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE) em
1999 e aos processos da Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral
(IADM) em 2005. A chegada da segunda crise (a partir de 2020) no
contexto de uma realidade global complexa levanta a questao de
saber se podemos ou ndo prever uma terceira crise da divida logo ali
no horizonte e, sobretudo, se Africa ndo permanecerd num estado de
crise da divida permanente. Para responder a esta pergunta e a questao
mais directa levantada pela Terceira Conferéncia Africana sobre a Divida
(AfCoDD IlII), a saber, “E possivel que a Africa alcance a sustentabilidade
da divida sob o neoliberalismo?” Precisamos de “recuperar a erudigdo e a
politica emancipatéria da geragao anterior de intelectuais que emergiram do
movimento pds-independéncia na década de 1960 e reformula-la para responder
as necessidades do mundo de hoje.. Em resposta ao Apelo da Colectiva sobre
Economia Politica Africana (CAPE, acronimo em inglés), este artigo procura responder
aguestao dasustentabilidade da divida africana, sob a éptica das teorias da dependéncia
e do subdesenvolvimento baseadas na teoria Centro-Periferia e na hipdtese de que, se
a Africa n3o sair deste ciclo de dependéncia e subdesenvolvimento no qual encontra-se
encurralada desde o colonialismo, permanecerd em crises da divida para sempre’ . Dessa
forma, é necessario romper com instituicdes e processos que aprisionam Africa nessa situacao,
a fim de garantir a sustentabilidade da divida e o desenvolvimento amplo e de longo prazo
no continente. A responsabilidade de gerar poder compensatério para a transformacdo esta
totalmente nas maos dos africanos, conforme a nossa experiéncia histérica nos revela até entao.
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O valor de uma teoria do desenvolvimento reside na capacidade de revelar a realidade da sociedade
e proporcionar um caminho para a sua transformacao. As escolas estruturalistas da década de 1960
retractavam de certa forma a realidade dos paises africanos, baseando-se em grande parte numa
critica ao capitalismo (e a colonizagdo) enquanto apresentavam o socialismo como alternativa. Nesse
sentido, ao conquistar a independéncia, muitos paises africanos foram influenciados pela escola
estruturalista, buscando adoptar algumas medidas de modernizagdo e industrializagao, inclusive a
substituicao de importagdes e a promogao das ideias de auto-suficiéncia etc. Os esforgcos destes paises
para se aprofundar na trajectéria do desenvolvimento foi ofuscado pelo neoliberalismo’, introduzido
no consenso de WashingtonV pelas Instituicdes Financeiras Internacionais (IFls), nomeadamente
o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI), através de empréstimos de ajustamento
estrutural e subvencdes. A Africa procura hoje um novo paradigma para além do neoliberalismo, um
paradigma transformador.

A primeira parte deste artigo, portanto, analisa o arcabouco tedrico que fundamenta a nossa
conversa sobre a Sustentabilidade da Divida. A segunda parte faz uma analise da primeira crise da
divida, do contexto e dos processos para a sua “resolucdo”. Dentro disso, examinamos o entusiasmo
pelo desenvolvimento do periodo pés-Segunda Guerra Mundial, o papel dos movimentos sociais e o
processo de alivio da divida. Na terceira parte do artigo, analisamos o contexto de desenvolvimento
alterado apds 2011, além de abordarmos a actual crise da divida que Africa enfrenta. Para terminar,
chegamos a algumas consideragdes finais e um olhar para o futuro. A expectativa deste documento
é que haja algum consenso de que, como africanos, devemos seguir o caminho da transformacgao e
libertar-nos da dependéncia e do subdesenvolvimento, desvinculando-nos das ideias, instituicdes e
processos que minam o desenvolvimento africano: temos de sair da periferia do capitalismo global
se quisermos realmente decidir por nés mesmos. Se nao for assim, a Africa jazerd em serviddo a uma
divida insustentavel permanente junto ao Centro (paises ricos no centro), incapacitada de ter voz activa
nas decisodes!
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Parte I:

O Arcabouco Teérico:
A Escola Estruturalista:
dependéncia e subdesenvolvimento.



Antes da descolonizagdo, a relagdo entre os paises imperiais e as suas coldnias caracterizava-se por um
sistema de dominacao e exploragao que serviu de sustentagdo para o avancgo industrial. As coldnias
estavam sob o controlo politico, econdmico e militar das poténcias imperiais. Em termos gerais, a
natureza global do colonialismo envolvia as seguintes caracteristicas-chave que conhecemos:
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Para alcangar o controlo econémico,
0s paises imperiais exerciam controlo
politico sobre suas colénias. As autor-
idades coloniais eram responsaveis
por definir as leis, regulamentos e
politicas, com pouca ou nenhuma
representagdo das comunidades lo-
cais no processo de tomada de de-
cisdo.

As poténcias imperiais impuseram
suas normas culturais, idioma e va-
lores as pessoas das coldnias, levan-
do a supressdo ou marginalizagdo
das culturas e tradigdes locais, inclu-
sive a do conhecimento tradicional.

As coldnias eram fontes de maté-
rias-primas, mao de obra barata e
mercados para os produtos manu-
facturados produzidos nos paises
imperiais.

Q

De um modo geral, a relagdo econémica baseava-se na extracgao de riqueza e recursos das coldnias,
em muitos casos através da acumulagao primitiva.

O colonialismo muitas vezes reforcou as hi-
erarquias sociais, com os colonizadores eu-
ropeus ocupando posi¢oes privilegiadas de
poder enquanto as populagdes locais en-
frentavam discriminac¢do e marginalizagéao.

Trabalho forcado, servidao contratada e
outras formas de trabalho exploratdrio
eram comuns em inUmeras coldnias, onde
a populagédo local suportava duras con-
digdes de trabalho e nédo tinha direitos tra-
balhistas como parte do processo de acu-
mulagdo primitiva.




Observando as relagdes coloniais, a escola estruturalista na década de 1950 cunhou a teoria
centro-periferia” . Em um artigo seminal de 1949, o economista argentino Raul Prebisch, propds
classificar paises e regides como Centro ou Periferia. O Centro compreenderia as nagdes
industrializadas com economias fortes, tecnologia avangada, poder financeiro, poder politico
e controlo, beneficiando-se mais das actividades econdmicas globais, como manufactura,
financas e servicos de alto valor, livre comércio etc. Ja a Periferia é composta por regides

ou paises menos desenvolvidos, economicamente dependentes do centro nos atributos
supramencionados, especialmente em matéria de finangas, bens de capital, servigcos
de alto valor e apoio em suas decisdes. Os paises periféricos forneciam minerais e
matérias-primas, mao de obra barata e produtos agricolas etc., a precos ditados
pelo Centro, fazendo com que os termos comerciais passassem a funcionar contra
si mesmos, criando um superavit no Centro. Suas capacidades industriais

e tecnoldgicas eram restritas, ja que o principal desenvolvimento nesses
campos ocorria justamente no Centro. A periferia caracterizou-se ainda
por baixos salarios e acesso limitado aos mercados e recursos globais.

O economista de desenvolvimento britanico Hans Singer chegou a
mesma conclusao no que respeita o comércio internacional e termos
de troca. Tanto Prebisch quanto Singer, no que hoje é conhecido
como a Hipdtese Prebisch-Singer, argumentam que os termos de
troca das mercadorias primarias diminuem ao longo do tempo

em comparacdo com os produtos manufacturados. E que os

precos das matérias-primas apresentam uma tendéncia
descendente ao longo do tempo, em comparagdo com os
produtos manufacturados, cuja procura e pregos seguem
crescentes. (Os estudos comprovam a tese)v

Considerando que muitos paises africanos
dependem de uma pequena variedade de
mercadorias primarias para gerar a maior parte
das suas receitas de exportacao, as tendéncias
decrescentes nos precos do mercado de
commoditiesafectamovolumedereceitas
de exportacdo e, consequentemente, a
sua capacidade de amortizar a divida
externa denominada em moeda
estrangeira. Como ver-se-a mais
adiante, foi isso que contribuiu
para a primeira crise da divida.
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A descolonizagdo na década de 1960 remodelou significativamente o mapa politico do mundo e levou
a0 surgimento de muitos paises recém-independentes. Contudo, o legado do colonialismo continuou
a impactar as sociedades e as economias de varias maneiras, mesmo apods mais de 50 anos desde o fim
formal do dominio colonial. Esta é a base da no¢ao de neocolonialismo que afirma que as estruturas e
mentalidades coloniais econdmicas ainda permanecem em vigor para facilitar a exploragao continua
do continente e que muitos africanos ainda precisam de descolonizar as suas mentes'' . Hoje mesmo,
enguanto falamos, muitos paises africanos ainda mantém leis coloniais em seus estatutos! Na tentativa
de se libertarem do neocolonialismo, os paises africanos na era pés-independéncia buscaram seguir
a escola estruturalista, adoptando o nacionalismo com politicas de substituicdo de importacoes,
investimentos em capital humano e competéncias e, de modo geral, com o desejo de trilhar o caminho
da ruptura em direcgao a auto-suficiéncia.

Com a descolonizagao, grande parte do pensamento desenvolvimentista no Centro baseava-se nos

modelos lineares de crescimento que afirmavam que tudo o que Africa precisava era de modernizacdo

e crescimento econdémico como caminho para o desenvolvimento. No contexto da ideologia do

neoliberalismo’’ que se estava a consolidar, a nogao de paises em desenvolvimento foi atribuida aos

paises africanos e que estes também se tornariam “desenvolvidos” tal qual os paises anteriormente

imperiais. Deu-se énfase na avaliagdo de cada pais e na sua evolucdao conforme os indicadores
. elaborados pelo Centro, como o Produto Interno Bruto (PIB) e as Taxas de Crescimento.

Em sua publicacdo de 1966, "Desenvolvimento do Subdesenvolvimento"x André Gunder Frank,
um académico alemdo que viveu na Ameérica Latina, desafiou as teorias de desenvolvimento
predominantes na época, argumentando que o subdesenvolvimento e a pobreza vivida pelos paises
da periferia (Africa e o Sul Global em geral) ndo resultaram simplesmente de factores internos ou da

| auséncia de progressos, mas estavam intimamente ligados as suas relagdes historicas e continuas com
0s paises mais desenvolvidos, particularmente as antigas poténcias coloniais. Ele cunhou a nogao de
Dependéncia ao afirmar que, de facto, o nivel de desenvolvimento no Centro baseava-se na continua
exploragdo da periferia por meio do neocolonialismo, sob formas subtis como termos de troca, dominio
das empresas multinacionais bem como Divida e Ajuda ao Desenvolvimento (para ‘dourar a pilula’ do
neocolonialismo - Opa). Assim, o subdesenvolvimento é uma consequéncia dessa exploracdo continua,
ou seja, ndo € um estagio de desenvolvimento (na verdade, os recursos flulam da periferia para o
centro, enriquecendo o centro as custas das pessoas da periferia;). Eis os paises subdesenvolvidos
estruturalmente desfavorecidos por um sistema global de relacdes econdmicas e politicas desiguais,
portanto, o capitalismo global.

Defendeu ainda que, para alcancar o verdadeiro desenvolvimento, era necessario romper com a
dependéncia dos paises dominantes, promover a auto-suficiéncia e prosseguir caminhos mais
equitativos e auténomos de desenvolvimento econdémico e social*. Nos mesmos passos de Frank, Samir
Amin, um grande estudioso africano cunhou a nogdo de desvinculagdo (que vai além da separacgdo)
COMO recusa em submeter-se as exigéncias do Centro ja que cada sociedade tem a capacidade de
definir um leque alternativo de opgdes econdmicas internas*.

A teoria da dependéncia de Frank suscitou debates e criticas consideraveis, mas influenciou as
subsequentes teorias de desenvolvimento e contribuiu para uma compreensao mais ampla das
complexas dinamicas e desafios do desenvolvimento no contexto global. Seu trabalho destacou
a importancia de factores estruturais, legados histdricos e relagdes internacionais na formacao das
perspectivas de desenvolvimento dos paises, particularmente os do Sul Global.




Seguindo os passos de André Gunder Frank, Thomas Yalonde Clive da Guiana, um economista do
desenvolvimento da escola marxista que também passou um tempo na Universidade de Dar-es-
Salam, na Tanzania, na década de 1970, em seu livro “Dependéncia e Transformacgado: Economia de
Transicdo para o Socialismo™em 1974 explica um pouco mais a dependéncia e o subdesenvolvimento.
Segundo Thomas, o subdesenvolvimento € “a falta de uma ligagcdo organica, enraizada numa ciéncia
e tecnologia (indigenas), entre o padrao e o crescimento da utilizacdo dos recursos internos e o
padrdo e o crescimento da procura interna e, em segundo lugar, a divergéncia entre a procura
interna e as necessidades das populag¢des”. Thomas sustenta que devemos industrializar através da
ciéncia e da tecnologia para produzir os insumos de que necessitamos para transformar os Nnossos
recursos em produtos manufacturados. Para além disso, Africa estd simplesmente a transferir a maior
parte do valor acrescentado para outros lugares. O que isso realmente significa € que, ao trazer bens
de capital e equipamentos para processar 0s seus recursos, Africa estd essencialmente a despachar
empregos e rendimentos parafora do continente. Do mesmo modo, a exportacdo de recursos naforma
de matérias-primas também transfere empregos e rendimentos para outros destinos. Cabe & Africa,
portanto, industrializar-se com completas cadeias de valor para acabar de vez com a dependéncia e
o subdesenvolvimento. A este respeito, Africa tem a responsabilidade de se libertar da dependéncia

e do subdesenvolvimento.

Também alegou que, na qualidade de dependente, o pais sobrevive na periferia do capitalismo
internacional, que opera sob uma lei natural de progresso desigual ou, nas palavras de Clive, o
capitalismo contém em si uma dindmica antecipada de subdesenvolvimento. Isto significa que se
um pais estiver na periferia, estara sujeito a forcas e processos que dificultam a ligagdo organica
entre a utilizagdo da dotagdo de recursos e a procura. Ou seja, a periferia sera sempre explorada pelo
Centro e continuara subdesenvolvida. Assim, Thomas usa a teoria para analise e também para tracar
uma estratégia de desenvolvimento: a Transformacdo Industrial (valor acrescentado) com base nos
recursos disponiveis. Tal como Frank, Thomas propés que Africa rompesse com o sistema capitalista

global e trilhasse uma via socialista.

Hoje podemos nao falar de desvinculagdo como um processo radical de ruptura, a semelhanga do
gue aconteceu na década de 1970, dada a necessidade de interdependéncia sustentavel a qual
todos os paises deveriam aderir, sem contar a necessidade de paz, seguranca e igualdade a toda
a humanidade. Hoje, desvincular significa romper com ideias (como o neoliberalismo), processos e
instituicdes que fortificam a nossa dependéncia do Centro e, consequentemente, nos langam num
ciclo de subdesenvolvimento. Devemos lutar pela transformacao de Africa, retirando sua dependéncia
do Centro por meio da transformacgdo industrial (com base no desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia) conforme afirmamos na nossa Agenda 2063, A Africa que Queremos! Temos de sair da
periferia e tornarmo-nos a poténcia global que virtualmente somos! Para isso, porém, precisamos de

um forte Estado desenvolvimentista.



Licoes aprendidas do debate
sobre Dependéncia:

&%

Temos de compreender o NOSso con- Precisamos entender as institui¢des,
texto histérico, as relagcdes de poder ideias e forcas globais que colocam
desiguais e as forcas externas que o continente neste ciclo de depend-
moldam a trajectéria de desenvolvi- éncia e subdesenvolvimento.

mento do Nnosso continente.

Desvinculagao: Devemos nos des- Precisamos de uma teoria do desen-
vincular de ideias (como o neoliber- volvimento que nos ajude a com-
alismo), processos e instituicdes que preender a nossa realidade concre-
fortalecem a nossa dependéncia do ta, Nndo o que os outros acreditam e
Centro e, consequentemente, nos ati- nos dizem, mas uma gue Nos Possa
ram para o subdesenvolvimento. ajudar a tragar estratégias para um

desenvolvimento sustentavel de
base alargada.




Parte Ii:

A primeira crise da divida,

O contexto e 0s processos para a sua
resolucao




A literatura disponivel sobre a crise inicial da divida em Africa durante as décadas de 1980 e 1990 é
abundante. As causas da crise sao claramente multifacetadas e estdo interligadas, além de que
abrangem uma combinacao de desafios internos e factores externos. Até certo nivel, a crise é atribuida
a ma governagdo, as mas infraestruturas, a corrupgao generalizada, a ma gestdo dos recursos pelos
governos africanos e aos desequilibrios macroecondmicos, tais como elevadas taxas de inflagao, défices
orcamentais e baixos niveis de crescimento econémico; sem contar os desequilibrios comerciais que
enfragueceram as suas economias e dificultaram a gestdo das suas obriga¢des de divida etc., face aos
desafios internos. Relativamente aos factores externos, as causas sao geralmente atribuidas a choques
elevados dos precos do petréleo, termos de troca desfavoraveis e a queda dos precos das matérias-
primas, o que levou a reducao das receitas de exportagao, taxas de juro elevadas e condigdes de
empréstimo desfavoraveis (Alguns empréstimos foram concedidos sob condicdes onerosas e prazos
de amortizagado rigorosos que sobrecarregaram os orcamentos nacionais). Todos esses factores podem
muito bem ter os seus préprios méritos.

No entanto, de um ponto de vista estruturalista, ficou evidente que as causas subjacentes a crise
foram o facto de as economias africanas ainda estarem presas a um modo de dependéncia e
subdesenvolvimento (modo neocolonial). Nesse sentido, vejamos algumas das causas subjacentes, ou
seja, as verdadeiras causas profundas:

*  Alindependéncia trouxe consigo muito entusiasmo pela autodeterminacgao e pela ruptura com
o passado colonial. Os paises africanos olharam para a esquerda, para a direita e tentaram todos
os modelos de desenvolvimento: houve até uma forma de divisdo em Africa. Alguns queriam o
socialismo (Tanzania), outros o capitalismo e ainda outros o nao-alinhamento. Alguns assumiram
o nacionalismo (o Grupo de Monrdvia) e outros queriam uma unido/federacdo pan-africana
(o Grupo de Casablanca)f . Pode-se dizer que houve certa confusao que demorou para ser
esclarecida. Com apenas 25 anos de independéncia, houve pouco tempo para a transformacgao
das estruturas econdmicas coloniais. Enquanto isso, as outrora poténcias imperiais mantiveram
o dominio e o nivel de influéncia para conservar os antigos sistemas, desta vez sob a forma de
empréstimos e ajuda ao desenvolvimento.

As economias africanas ainda dependiam da produgdo e exportagdo de mercadorias primarias.
O beme-estar financeiro de um pais e de seus cidaddos depende muito do dinheiro que
ganham, inclusive o uso de moeda estrangeira para pagar dividas com outros paises. Mas os
paises nao tém absolutamente nenhum controlo sobre os precos das commodities e, portanto,
estdo sujeitos a um declinio a longo prazo nos termos de troca, conforme pontuado pela tese
de Prebich-Singer. Na década de 1980, registou-se um declinio dramatico dos precos das
matérias-primas nao petroliferas, atribuido a um declinio da procura, em parte devido aos
avancos tecnologicos (ex.: substituicdo do cobre por fibra dptica, fibras naturais com sintéticos e
utilizacdo de materiais mais leves; para os automaoveis pouparem combustivel na sequéncia dos
choques petroliferos das décadas de 1960 e 1970, por exemplo), sem contar um ligeiro declinio da
producdo industrial nos paises da OCDE durante a década de 1975-1980. O impacto foi grande,
com uma perda estimada em mais de US$ 35 bilhdes em ganhos cambiais apenas em 1988!
Além disso, a depreciacao do ddlar dos EUA entre 1985 e 1987 provocou um aumento dos precos
dos produtos manufacturados de até 44 %! Estes efeitos tiveram um grave impacto negativo
nas receitas cambiais, resultando no estrangulamento das importagdes, na incapacidade de
pagar dividas crescentes e, por conseguinte, na contracgao das economias. No caso dos paises
nao-produtores de petrdleo, os aumentos dos precos do petréleo em 1973-1974 e 1978-1979
ampliaram o choque*¥. Naturalmente, depender da producédo de matérias-primas basicas néo
funciona bem para a sustentabilidade da divida!




*  As instituicdes que deveriam trabalhar a nosso favor ndo o fazem! Embora a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento tenha sido criada pela ONU por iniciativa
dos paises latino-americanos, asiaticos e africanos para salvaguardar os interesses das nacdes
pobres, ela acabou por ser comandada pelos paises ricos. Manteve-se mais ocupada com
a estabilizagdo dos precos das commodities do que em encontrar uma saida para que estes
paises pudessem sair do esquema produtor de matérias-primas basicas! Africa e Europa criaram
um fundo de estabilidade chamado STABEX, sob o acordo comercial de Lomé, para lidar com
a escassez de moeda estrangeira. Os esforcos para que a CNUCED explorasse o Fundo para
ajudar os produtores primarios a estabilizar o seu abastecimento nao foram aprovados pelos
paises ricos; em vez disso, procuraram fortalecer a posicao do FMI e as suas condicionalidades
(veja abaixo). Também vale a pena mencionar que o comércio de matérias-primas basicas era
dominado pelas corporacdes transnacionais dos paises ricos, sobre as quaisa CNUCED ndo tinha
controlo, assim o foco da CNUCED passou a ser a estabilizagdo dos pregos das commodities em
vez de ajudar a agenda de industrializacdo em Africa®.

* Apos o primeiro incumprimento da crise da divida pelo México, o FMI passou a exigir que os
paises mudassem radicalmente as suas politicas econdmicas internas como condigcdo para a
aprovacao do empréstimo. No Programa de Ajustamento Estrutural de 1986 e no Programa de
Ajustamento Estrutural Melhorado de 1987,0 FMIimpods condicionalidadescomo desvalorizagdes
que, por sua vez, fizeram aumentar o stock da divida de paises ja endividados! Importante
destacar que os proprios Programas eram empréstimos e ndo subvencdes! Apenas agravaram
a situagao da crise!

* A pouca industrializagdo e a falta de diversificacdo econémica impediram os paises africanos
de aumentar suas reservas cambiais. Esta restricdo estrutural dificultou a geragdo de receitas
suficientes para que os paises pagassem as suas dividas.

*  Baixo desenvolvimento do capital humano: o investimento insuficiente na educagdo, na saude
e no desenvolvimento de competéncias ocasionou a falta de mao-de-obra qualificada e a
diminuicao do capital humano. A auséncia de uma forca de trabalho bem-educada e capacitada
limitou a produtividade e a inovagao, dificultando o crescimento econémico e a capacidade de
abordar eficazmente a crise da divida.

* . Com estados relativamente fracos a enfrentar alta procura por servigos por parte dos cidadaos
comuns e tragos elitistas®, os paises africanos submeteram-se a “empréstimos ilegitimos”, isto
é, empréstimos irresponsaveis concedidos por Agéncias de Crédito a Exportacao dos paises
ricos. (veja o trabalho da AFRODAD sobre as Agéncias de Crédito a Exportag¢ao).

* O fraco estado africano ndo conseguiu avangar com uma estratégia clara de transformacao e
recorreu a suplica pelo cancelamento da divida!

Assim, em 1990, a maioria dos paises estava profundamente endividada e algo precisava ser feito! A
realizagcao deve-se, em grande parte, ao contexto de desenvolvimento pos-Segunda Guerra Mundial e
ao papel de lobby e advocacy dos movimentos sociais e das ONGs.




O Contexto de Desenvolvimento
pos-Segunda Guerra Mundial:

A cooperacao internacional para o desenvolvimento ia de vento em popa no inicio da década de 1960,
impulsionada pelo optimismo e entusiasmo do desenvolvimento pds-Guerra Mundial. 1960-1970 foi
considerada a Primeira Década do Desenvolvimento, seguida pela Segunda, de 1970 a 1980, para
ajudar as nagdes africanas recém-formadas no pds-colonialismo. O continente africano estava repleto
de voluntarios de todo o mundo como professores, médicos, assessores técnicos etc. Houve uma
grande solidariedade entre as pessoas do Centro e de Africa. A accdo da sociedade civil foi regida por
essa solidariedade. Da mesma forma, os governos do Centro estavam dispostos a prometer recursos
financeiros de até 0,7% de sua renda nacional bruta.

A Comissao Pearson 1969

Com o apoio do Banco Mundial e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
foi fundada em 1968 a "Comissao para o Desenvolvimento Internacional" sob a liderangca das Nagoes
Unidas por Lester B Pearson, que tinha acabado de completar o seu mandato como Primeiro-Ministro
canadiano e recebeu o Prémio Nobel da Paz. A Comissao foi convocada para examinar as questdes
relacionadas com o desenvolvimento global e a cooperagao internacional, sendo publicado em 1969 o
seu relatdrio final, intitulado "Parceiros no Desenvolvimento". O relatério examinou varios aspectos do
desenvolvimento global e apresentou recomendacgdes para enfrentar os principais desafios, inclusive a
pobreza, a desigualdade e o subdesenvolvimento.
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O relatério reivindicava, nomeadamente:

* Intensificagdo da cooperacdo e parceria internacionais entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento para promover o desenvolvimento
econémico, reduzir a pobreza e enfrentar os desafios globais.

*  Ajuda ao desenvolvimento mais eficaz, coordenada e harmonizada (eficacia da
ajuda) aos paises em desenvolvimento.

*  Necessidade de maiores recursos financeiros, de programas de ajuda mais
bem direccionados e de mecanismos de prestacao de ajuda melhorados para
maximizar o impacto da assisténcia ao desenvolvimento.

*  Politicas comerciais internacionais justas e equitativas que promovam os
interesses dos paises em desenvolvimento.

*  Necessidade de aumento do investimento privado e mobilizagao de recursos
internos nos paises em desenvolvimento.

*  Transferéncia de tecnologia para fomentar o desenvolvimento econémico
nos paises em desenvolvimento, incluindo medidas destinadas a facilitar a
transferéncia de tecnologia, incentivar a investigagcdo e o desenvolvimento,
bem como promover a inovacgao tecnoldgica nos paises em desenvolvimento.

Devido a este arcabouco, que salientou a necessidade de uma acgao colectiva, de uma
parceria e de uma abordagem global para tratar as questdes complexas enfrentadas
pelos paises em desenvolvimento, os paises africanos altamente endividados
puderam aproximar-se dos paises credores com alguma expectativa de alivio da
divida, conseguindo que uma parcela significativa da divida fosse perdoada.

O papel da sociedade civil no Apelo ao Cancelamento da Divida*i

A sociedade civil, tanto no Norte como no Sul, foi bem galvanizada ao apelar a
anulacao da divida. Uma vez que a tensao da divida e os Programas de Ajustamento
Estrutural tiveram um visivel impacto negativo nas pessoas dos paises endividados
em todo o mundo, as campanhas de cancelamento da divida aumentaram através
da consolidagdo e formagdo de ONGs e coalizbes com foco na Divida. As redes
transnacionais, a exemplo do Férum e Rede Africana sobre Divida e Desenvolvimento
(AFRODAD), a Rede Europeia sobre Divida e Desenvolvimento (EURODAD), o Férum
sobre Divida e Desenvolvimento da América Latina (FONDAD), a Campanha Liberdade
contra a Divida (FDC) da Asia, diversas redes e organizacdes nos EUA como a “50 Yearsiis
Enough” e o movimento global do Jubileu 2000 (s6 para citar alguns) consolidaram-se
na pauta de cancelamento da divida. Estas organizagcdes empreenderam actividades
de lobby e advocacy junto aos governos do Norte, organizagdes intergovernamentais
e, de facto, junto aos principais tomadores de decisdao: o G7 (grupo de paises mais
avancgados (Centro) do qual fazem parte Canada, Franga, Alemanha, Italia, Estados
Unidos e Reino Unido). O mais forte de todos, o movimento Jubileu 2000, que reuniu
17 milhdes de assinaturas em todo o mundo, pediu aos credores que cancelassem as
dividas até 2000. Na assembleia de Colénia em que a peticao foi entregue, os paises do
G7 concordaram com uma iniciativa melhorada dos PPAE (paises pobres altamente
endividados) que proporcionar-lhes-ia até 80% do alivio da divida. E amplamente
reconhecido que a sociedade civil em todo 0 mundo teve impacto no processo.




Vale destacar, no entanto, que as organizagdes e movimentos da sociedade civil na campanha da
Divida tiveram bases diferentes para a sua campanha e abordaram o processo de campanha de formas
diferentes. Muitas ONGs em Africa contavam com pessoas que tinham sido expostas as questdes em
torno do neocolonialismo, subdesenvolvimento e dependéncia; a natureza das relagdes de poder entre
o Centro e a Periferia; e as dificuldades enfrentadas pelos paises africanos em seus esforcos para o
desenvolvimento. Como africanos, buscamos capitalizar as inten¢des positivas dos paises credores em
relagdo ao desenvolvimento, que ficaram evidentesem varios féruns de desenvolvimento, e enfatizamos
a importancia de permitir que a Africa tivesse a oportunidade de se recuperar apds o cancelamento
da divida. Chamamos também a atencdo para o impacto negativo das PAE e das fontes ocultas de
endividamento, tais como desvalorizagdes, dividas ilegitimas que ndo beneficiavam os cidadaos
africanos, empréstimos irresponsaveis e algumas instituicdes que estavam a gerar divida em Africa,
como as agéncias de garantia de crédito a exportagdo. Para nos envolvermos de forma significativa
com os governos e institui¢des na Europa, EUA e Canada, precisavamos que nossos parceiros de ONGs
do Norte abrissem-nos as portas para que pudéssemos fazer nosso lobby. Todos os Nnossos parceiros
setentrionais viram e apoiaram a nossa causa, facilitando assim o acesso. Ficar-lhes-emos gratos por
isso.

Muitas ONGs, CoalizGes e Redes europeias e americanas agiram de forma bastante técnica sobre a
questdo da Divida, inclusive demonstrando que o fluxo liquido de recursos era de Africa para o Norte
e que havia recursos adequados no Norte para abater as Dividas. Apontaram para o facto de o FMI
estar sentado sobre um grande depdsito de ouro que poderia ser vendido para proporcionar alivio da
divida, e que os Bancos Multilaterais (Banco Mundial e bancos regionais, inclusive o Banco Africano de
Desenvolvimento) poderiam dar baixa nas dividas sem que as suas classificacdes fossem afectadas,
pois detinham enormes reservas e, afinal, eram apoiados pela Ajuda ao Desenvolvimento. Abordar a
divida de forma técnica foi muito Util para lidar com tecnocratas. Funcionou!

O movimento do Jubileu 2000 foi baseado na ordenanca biblica (Levitico 25: 8-13) de que a cada 50
anos houvesse um ano de Jubileu em que os escravos fossem libertados e as dividas perdoadas. O
Movimento apontou o Ano 2000 como o ano jubilar. Por causa deste fundamento moral, a campanha
foi muito bem-sucedidal Contudo, em alguns casos, o apelo retractou Africa num sentido negativo
e, por vezes, acabou por ser ofensivo. Nao obstante, como africanos, participdmos plenamente no
trabalho do Jubileu 2000 e, na verdade, no sucesso do Apelo ao cancelamento da divida em Coldnia,
no Verdo de 1999.

Importa referir que, apesar de todos os esforcos da sociedade civil e, em particular, do contributo sério
da campanha radical "50 Years is Enough" em prol da reforma das instituicdes de Bretton Woods; o
FMI ndo se mexeu de todo. Hoje mesmo, enquanto falamos, os programas do FMI ainda estao repletos
das condicionalidades da politica neoliberal. Os apelos a reforma da actual arquitectura financeira
internacional, que tem o FMI no centro, ndo passam de uma ilusdo. A Organizacdao Mundial do
Comeércio continua a existir para o ganho dos paises do centro g, passados os anos,a CNUCED nao saiu
da estabilizagao dos precos das commodities. Chegou a hora de as ONG africanas compreenderem
gue a nossa atencao deve centrar-se NOS NOSSOS gOVEernos e Nas suas instituicdes a nivel continental e
sub-regional.




O Caminho para
o0 processo PPAE e IADM: Vi

A jornada em direcgdo ao alivio da divida e ao cancelamento da divida para resolver a primeira crise
da divida foi longa, com inicio no final da década de 1970, quando os paises africanos comegaram a
debater-se com a amortizacdo da divida. Dada a existéncia de um mecanismo de negociagdo com
doadores bilaterais no Clube de Paris, varios paises africanos fizeram fila para o reescalonamento da
divida. Contudo, o problema nao pdde ser resolvido com reagendamento, pois percebeu-se que o
problema era mais profundo, dada a persistente fraqueza nos precos das commodities na década de
1980, €, assim, o G7 encarregou-se de tomar decisdes sobre o alivio da divida numa série de reunides,
comegando com a de Veneza, Italia, em 1987, que continha alguns elementos de redug¢ao da divida
para além do reescalonamento. Foram tomadas novas medidas na sequéncia da reunidao do G7
realizada em Toronto em 1988 (termos de Toronto), que previa um leque diferente de opgdes, inclusive
o cancelamento definitivo. Em 1991, os termos de Toronto foram aprimorados. Em 1996, nasceu a
iniciativa PPAE, tendo sido aprimorada em 1999 na Cimeira do G7 em Coldnia, no climax do trabalho de
lobby e advocacy da sociedade civil, ocasiao em que foram entregues 17 milhdes de assinaturas de todo
o0 mundo a pedir o cancelamento da divida. Em 2005, foi estabelecida a Iniciativa de Alivio da Divida
Multilateral (IADM) apds a reuniao do G8 no Hotel Gleneagles, na Escdcia, que pleiteava o cancelamento
de 100% da divida ao FMI, a Associagao Internacional de Desenvolvimento (AID) do Banco Mundial, e
o Fundo Africano de Desenvolvimento (AfDF) para os paises classificados como PPAE. Todo alivio da
divida foi custeado pela ajuda ao desenvolvimento.

Na altura da crise financeira global de 2008, a maioria dos paises africanos altamente endividados
estavam a comecar do zero. A questdo era saber se algumas licdes foram aprendidas para garantir
praticas de sustentabilidade da divida a longo prazo em Africa.

O mutante contexto de
desenvolvimento:

No pds-debate da Comissao Pearson sobre o financiamento do desenvolvimento, langaram-se muitas
duvidas sobre a eficacia da ajuda. As atengdes estavam a ser redireccionadas para a mobilizagdo de
recursos internos, comércio internacional e fluxos financeiros de capitais privados. Estes temas foram
discutidos em Monterey (2002), repetidos em Doha (2008), e em Adis Abeba (2015), onde foi dito
claramente aos governos africanos que a responsabilidade pela sustentabilidade da divida cabe aos
paises mutuarios - Artigo 97.°! Foram ainda aconselhados a prestar atengdo ao desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia, inovagao e capacitagdao como chave para a transformag¢ao. Do mesmo modo, na
série de discussdes sobre a eficacia da ajuda, observamos o mesmo padrao. Partindo do principio de
que a ajuda ndo foi eficaz devido a falta de harmonizagao entre os doadores, a Declaragao de Roma
de 2003 apelou a harmonizagao da ajuda entre os doadores, depois assistiu ao nascimento do apoio
orcamental e das abordagens sectoriais.



Estes nao produziram realmente resultados, sob o pretexto de que osdoadores estavam a ditaraagenda
de desenvolvimento e a afectacao financeira, e de que os paises africanos deviam sentar no "banco
do condutor". A Declaracao de Paris sobre a Eficacia da Ajuda, de 2005, apelou entao a Apropriagao:
Os paises em desenvolvimento devem definir as suas prdprias estratégias para reduzir a pobreza,
melhorar as suas instituicbes e combater a corrupgao; Alinhamento: Os paises doadores alinham-se
em torno destes objectivos e utilizam sistemas locais; Harmonizacao: Os paises doadores coordenam,
simplificam os procedimentos e partilham informacgdes para evitar duplicagdes; Resultados: Os paises
em desenvolvimento e os financiadores agora centram-se em alcancar resultados de desenvolvimento
e avaliar esses resultados; e Responsabilizacdo mutua: Os doadores e parceiros sao responsaveis pelos
resultados do desenvolvimento. Poucos resultados foram alcangados nestes processos e tudo o que a
reuniao de acompanhamento em Accra, Gana (2008) pdde fazer foi apenas reafirmar compromissos
com a acgdo. Uma avaliagao realizada pelo Secretariado da OCDE sobre a implementac¢ao dos acordos
de Paris e de Accra revelou que muito pouco progresso foi feito*™ . Muito provavelmente foi por causa
disso que Busan, na Coreia do Sul, sediou o Ultimo Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda no final
de 2011. A mensagem foi clara: apés muitos anos de ajuda ao desenvolvimento, novos intervenientes
tinham surgido e, portanto, era necessaria uma mudang¢a da ajuda ao desenvolvimento. Os paises
foram informados de que os recursos proprios do Governo eram fundamentais para o desenvolvimento
e a responsabilizacdo dos cidaddos; o desenvolvimento pode ser financiado por recursos internos
aumentados pela contengao da corrupgao e dos fluxos financeiros ilicitos, da mutualizagdo do
financiamento do sector privado, através do comércio internacional (especialmente o desenvolvimento
dos mercados regionais (para economias de escala) e através da cooperacdo Sul-Sul (ex.. o marco
regulatério dos BRICS).

Logo depois de Busan, muitas secOes de desenvolvimento das embaixadas e agéncias de
desenvolvimento, como as do Canada e da Holanda, fecharam seus escritérios em mais de 33 paises de
Africa. Tudo o que deixaram foram agentes comerciais. No final de 2012, o Grupo de Trabalho da OCDE
sobre a Eficacia da Ajuda* foi abandonado.

Tornou-se claro para muitos de nds que, se houvesse outra crise da divida (na altura ndo havia razao
para acreditarmos numa nova crise), ja nao haveria ajuda ao desenvolvimento para o cancelamento
da divida. A reestruturagao da divida ja tinha sido afirmada como o caminho futuro para quaisquer
discussdes sobre alivio da divida, podendo incluir moratdria sobre os pagamentos do principal, prazos
mais longos e taxas de juros concessionais, porém transferindo o fardo para as préoximas geracgoes.

A Segunda Crise
da Divida Africana.

Logo apos a crise financeira de 2008, a divida africana comecgou a ressurgir. Em 2020, a divida externa
subiu para cerca de US$ 720 mil milhdes. Mais uma vez, isso € atribuido a crise financeira global de
2008, a pandemia de COVID-19 e, mais recentemente, a guerra na Ucrania. Conforme ja foi dito, o
jogo agora é a reestruturacao da divida, uma vez que a maior parte é comercial/privada e a divida
bilateral € dominada pela China. Os paises africanos estao na fila da reestruturagao da divida, sendo a
Zambia a primeira e provavelmente seguida pelo Gana e depois por outros. Ainda vamos testemunhar
o desfecho disso tudo.

Quanto as razdes estruturais subjacentes a segunda crise, talvez a resposta possa ser explicada pela
teoria centro-periferia e o seu desdobramento da dependéncia e do subdesenvolvimento.




Conclusoes e caminho a seguir:

Africa trava uma luta na periferia do capitalismo global e, sobretudo, permanece no modo de
dependéncia e subdesenvolvimento. Precisamos que todos compreendam esta realidade para termos
um terreno comum e partilhado para a transformacéo, tal como previsto na Agenda Africa que
Queremos 2063.

Ainda had muitas coisas que podemos fazer, mas fundamentalmente devemos nos desvincular de
ideias, processos e instituicdes que nos aprisionam neste modo. Exemplos disso sdo o FMI, a OMC e
outros organismos cujos interesses ndo servem o povo africano. Pensar que estas instituicdes poderdo
ser reformadas ou transformadas é uma ilusao e um luxo, que sé pode ser comprado por privilegiados
progressistas do Centro. Mesmo as alternativas no horizonte, como o Banco de Desenvolvimento dos
BRICS, devem ser avaliadas pela 6ptica do modelo centro-periferia, ja que a China e a RUssia,em relagdo
4 Africa, apresentam-se como paises do centro.

Crucial para o desenvolvimento a longo prazo de Africa é a Industrializacdo (mesmo que por empresas
estatais) com base nos recursos disponiveis. Devemos produzir bens de capital necessarios para
processar nossas matérias-primas, fabricar produtos e exportar produtos manufacturados primeiro
para nés mesmos (Area de Comércio de Africa) e depois para outros! O comércio externo deve ser uma
extensdo do comércio interno. E aqui que reside o grande vazamento do desenvolvimento, a causa do
desemprego e da baixa base financeira para sustentar qualquer empréstimo! Se nao fizermos isso, a
Africa continuard com uma divida perpétua e insustentavel!

O declinio da ajuda ao desenvolvimento é um bom sinal para Africa, mesmo que pareca uma
oportunidade perdida. A brutalidade da arquitectura financeira capitalista global, tal como serd vivida
na reestruturacao da divida na actual crise, é um despertar para que Africa ndo apenas utilize os recursos
emprestados para a transformacgao, mas sobretudo identifique oportunidades de mais financiamento
do desenvolvimento, tais como:

*  Reprimir com rigor os fluxos financeiros ilicitos através da partilha de conhecimentos entre os
paises africanos. As empresas multinacionais sdo as principais culpadas, especialmente nos
sectores de mineracgao.

*  Promover as remessas e os investimentos da didspora através do fortalecimento do marco
politico-regulatério, tendo em conta que, sé em 2020, as remessas para a Africa Subsaariana
foram de USD 51 mil milhdes!™. Africa temn uma enorme didspora! A este respeito, temos de
incentivar asinstitui¢cdes financeiras e os intervenientes no mercado de capitais a desenvolverem
produtos e instrumentos financeiros adaptados a didspora para atrair tais financiamentos
(contas bancarias & obrigacdes da didspora).

*  Adiasporatambém constitui uma grande reserva de recursos humanos em Matematica, Ciéncia
e Tecnologia (essenciais para a industrializacdo), os quais Africa pode prospectar.

*  Parcerias publico-privadas (PPP) no processodeindustrializagao a partirde um marco regulatério
robusto para as PPP a fim de maximizar os seus beneficios econdmicos; e financiamento verde
climatico.

Porém, precisamos de um forte estado desenvolvimentista para orientar o processo de transformagao.

N&s, na qualidade de ONG, temos um papel fundamental a desempenhar na promogao dessa

transformacao através de uma agenda pan-africana.




. Ver Vida ou Divida: O Estrangulamento do Neocolonialismo e a Busca de Alternativas em Africa no Dossié Tricontinental 63
pagina 11/18 em https://thetricontinental.org/dossier-63-african-debt-crisis/

ii. Articulado como Fundamentalismo do FMI e a Crise da Divida Permanente pp. 5/18-7/18 no Dossié acima.

iii.  Em esséncia, o heoliberalismo é uma ideologia associada a promocao do capitalismo de livre mercado, & reducéo do papel
do Estado na economia, ao livre comércio internacional e assim por diante. Ronald Regan e Margret Thatcher sdo os mais
conhecidos implementadores da agenda econdmica neoliberal.

iv. Em esséncia, o neoliberalismo é uma ideologia associada a promog¢ao do capitalismo de livre mercado, a redugao do papel
do Estado na economia, ao livre comércio internacional e assim por diante. Ronald Regan e Margret Thatcher sdo os mais
conhecidos implementadores da agenda econémica neoliberal.

V. Note-se que, na sua concepgdo dos sistemas mundiais, Immanuel Wallerstein também incluiu a categoria de paises
semiperiféricos. Veja, por exemplo, o video: https://www.youtube.com/watch?v=IN6LIMY2ApQ sobre uma descricdo da
teoria da dependéncia

Vi. Veja, por exemplo, The Prebisch-Singer Hypothesis: Four Centuries of Evidence, David I. Harvey, Neil M. Kellard, Jakob B.
Madsen, and Mark E. Wohar at UNO Economics Faculty Publications | Department of Economics | University of Nebraska
at Omaha (unomaha.edu)

Vii. Veja videos de descolonizacio da Mente no YouTube por Chetna Mehta, Ngugi wa Thiong'o e outros

viii. O neoliberalismo é uma ideologia que afirma o papel reduzido do Estado e a predominancia do livre mercado como
caminho do desenvolvimento (entre outras coisas). Veja abaixo o consenso de Washington.

iX. Desenvolvimento do Subdesenvolvimento, Monthly Review Press 18 de Abril de 1966 httpps://monthly reviewarchives.org/
index.php/mr/article/view/MR-018-04-1966-08_3

X. . Frank defendeu que os paises periféricos deveriam romper com o Centro no momento em que o Centro estiver mais
fraco. (Tal como a India fez logo apds a Segunda Guerra Mundial, quando a Gra-Bretanha estava no seu ponto mais fraco:
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de revisdo da obra ou Samir Amin.

Xii. Thomas, Clive: Dependéncia e Transformacao: a Economia da Transi¢cdo para o Socialismo, Monthly Review Press, 1974.
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Argélia, Egipto, Gana, Guiné, Libia, Mali e Marrocos. Por outro lado, o Grupo de Monrdévia, composto pela Etidpia, Libéria,
Nigéria, Serra Leone, Togo, Tunisia, Z&mbia e Tanzania, acreditava que os Estados africanos independentes deveriam
cooperar e existir em harmonia, mas sem federagdo politica e integragao profunda, tal como apoiado pelo seu principal
rival, o chamado Grupo de Casablanca. Para salvar o continente, em 1963, os dois grupos uniram-se para estabelecer uma
organizagdo formal, de ambito continental, a Organizagao de Unidade Africana (OUA) que mais tarde veio a ser a Unido
Africana.
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