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1. Introducgdo

O Férum Africano e a Rede sobre Divida e Desenvolvimento (AFRODAD-sigla em inglés) e os seus
parceiros irdo acolher a segunda Conferéncia Africana sobre a Divida e Desenvolvimento (Il AfCoDD)
de 24 a 26 de Agosto de 2022. aLancado em Agosto de 2021, a AfCoDD é um dos trés principais
programas geridos pelo AFRODAD que procura reunir todos os cidadaos africanos para discutir,
debater e decidir o futuro da Africa em direccdo a autodeterminac3o econdmica, politica e social. A
Il AfCoDD serd realizada num formato hibrido em 20 paises africanos entre 24 e 26 de Agosto de 2022.

Em toda a Africa, a divida ja era muito alta antes dos primeiros lockdowns (fechamentos) provocados
pela pandemia global de Covid-19. No auge da pandemia, estima-se que o apoio econdmico sem
precedentes em tempos de paz estabilizou os mercados financeiros e gradualmente aliviou a liquidez
e as condigOes de crédito em todo o mundo. Em muitos paises, a politica fiscal foi capaz de proteger
as pessoas (especialmente as mulheres) e as empresas locais durante a pandemia. Também apoiou a
politica monetdria, acrescentando a procura agregada e evitando dindmicas deflaciondrias.

Durante a pandemia, os défices aumentaram e a divida acumulou-se muito mais rapidamente do que
nos primeiros anos de outras recessdes’. Estima-se que os défices orcamentais tenham duplicado em
2020 para um maximo histérico de 8,4 por cento do PIB, levando a um aumento dos encargos da
divida®. Espera-se um processo de consolidacdo gradual em 2021 e além. Os efeitos adversos da
COVID-19 reverterdo os ganhos arduamente ganhos na reducdo da pobreza em Africa.
Paradoxalmente, apesar de ser um credor liquido, os paises africanos repatriam receitas muito
necessdrias para os paises desenvolvidos sob a forma de servigo da divida, transferéncia de lucros,
exportacdo de matérias-primas e importacdo de bens acabados, associados a um comércio interno
limitado que limita ainda mais a capacidade do continente de satisfazer servigos essenciais para os
seus cidaddos, incluindo o investimento muito necessario em redes de seguranca social. Estes desafios
tém sido exacerbados pela guerra Russia-Ucrania que estd a acumular pressdo sobre a seguranga
alimentar - escassez e aumento dos pregos, e a persistente mudanga climatica corre o risco de causar
devastagao no continente.

Mesmo com programas de alivio da divida como a Iniciativa de Suspensdo do Servigo da Divida (DSSI);
o0 Quadro Comum do G20; os Direitos de Saque Especiais do FMI, muitos paises africanos sdo
obrigados a servir a divida bilateral e do sector privado que paralisa a sua capacidade de responder
eficazmente a pandemia e aos impactos da Guerra da Ucrania. Assim, estas intervengdes estdo a
revelar-se ineficazes e ndao abordam o tema central da questdo: a divida global fracturada e a
arquitectura financeira. Dai, o tema deste ano "Da Recuperagdo a Reforma": Sisi Ndio Tuko - Stop the
Bleeding” promovera discussdes e debates sobre como a Africa passa do planeamento da
recuperacao de multiplas crises para o planeamento do envolvimento do continente numa

1https://bIogs.imf.org/2022/04/11/dangerous—globaI-debt-burden—requires—decisive—cooperation/

2 divida publica representa agora cerca de 40% do total global, a maior em quase seis décadas.
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arquitectura econdmica e politica global reformada, tendo a Africa como criadora de regras e nao
como tomadora de regras.

Juntamente com os nossos parceiros, o AFRODAD d& as boas-vindas a todos participantes da |l
AfCoDD! A pagina da Conferéncia pode ser localizada aqui.

2. Contexto

A |l AfCoDD realiza-se numa altura em que precisamos de fazer um balango da arquitectura da divida
global e do papel da Africa e dos Africanos nesta estrutura. Desde o movimento de anulacio da divida
HIPC/MDRI do inicio dos anos 2000, o financiamento do desenvolvimento dos governos africanos,
tanto no acesso como na configuragdo, tem evoluido significativamente. Em parte, esta evolucdo
deve-se a choques globais que forcaram os paises desenvolvidos a repensar 0s seus compromissos
financeiros para com as regides em desenvolvimento. Além disso, muitos paises africanos
desenvolveram e cresceram significativamente na ultima década e meia, o que significa que a sua
posicao de beneficidrios de concessdes e subvengdes diminuiu, forcando-os a considerar instrumentos
ndo-concessoérios e de financiamento de empréstimos de instituicdes financeiras internacionais;
credores ndo tradicionais e fontes comerciais. Em grande medida, embora houvesse espaco fiscal
criado a partir das iniciativas HIPC/MDRI, a mobilizacdo de receitas n3o era proporcional as
necessidades de desenvolvimento e crescimento econémico e social. Algumas das razdes para o baixo
potencial de receitas foi a dependéncia de produtos primdarios de baixo valor; a baixa integracao no
fornecimento global e nas cadeias de valor; e deficiéncias estruturais que permitiram uma erosao da
base de receitas sob a forma de fuga de capitais, fluxos financeiros ilicitos, e fugas fiscais a nivel
nacional.

O processo de desenvolvimento e transformacdo estrutural de Africa requer acgdes ambiciosas e
financiamento para além dos limites actuais. Para atingir a aspiracao delineada na Agenda 2063, ndo
ha duvida, é necessario um espectro diversificado de opg¢des para financiamento. O sucesso de todos
os instrumentos de financiamento, por exemplo, impostos, investimento directo estrangeiro, APD ou
divida, é a sua capacidade de mobilizar receitas fiscais sustentaveis e equitativas e de gerar recursos
internos.’

A 1l AfCoDD estd ocorrendo em circunstancias globais, continentais e nacionais muito dificeis.

Primeiro, a Africa vivenciou a pandemia de Covid-19 de uma forma muito diferente do que muitos
analistas tinham previsto. O nimero relativamente baixo de casos e mortes (sendo tudo igual) para o
resto do mundo e outras regides em desenvolvimento esta a ser compensado por (i) forte contrac¢do
econémica e menos hipdteses de uma recuperagdo em forma de , ou seja, recuperagao imediata; (ii)
deterioracdo em termos de comércio, valor monetario e producdo econdémica; (iii) aumento da
pressao sobre a reducdo das receitas para as provisées da seguranca social a medida que a pandemia
evolui e o pagamento da divida se torna exigivel; (iv) reducdo das receitas a nivel do agregado familiar
que geralmente tém funcionado como rede de seguranca social.*

3Simultaneamente, 0 que é necessario é uma estratégia de promogéao da diversificagdo econdmica para fazer subir as economias africanas
nas cadeias de valor e abastecimento, a fim de reter as receitas no continente; e um esforgo concertado para integrar um Mecanismo
Africano de Responsabilizagdo que retenha tanto os actores africanos como os globais pelas suas ac¢@es no continente que corroem a sua
base de receitas através de fluxos financeiros ilicitos, corrupgdo, isengdes fiscais e férias arbitrarias, e contracgdo insustentavel da divida.

4As remessas para a Africa Subsaariana registaram um pequeno declinio de 0,5% para 48 mil milhdes de délares em 2019. Devido a crise

da COVID-19, espera-se que os fluxos de remessas para a regido diminuam 23,1%, atingindo US $ 37 bilh&es em 2020, enquanto uma
recuperagdo de 4% é esperada em 2021.


https://afrodad.org/afrodad-warns-african-countries-of-debt-crisis/
https://afrodad.org/afrodad-warns-african-countries-of-debt-crisis/
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/11/Debt-Relief-Under-the-Heavily-Indebted-Poor-Countries-Initiative
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/11/Debt-Relief-Under-the-Heavily-Indebted-Poor-Countries-Initiative
https://afrodad.org/portfolio/africa-regional-debt-crisis-amidst-covid-19-outbreak-pandemic-2/
https://afrodad.org/portfolio/implications-of-covid-19-on-drm-2/
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Em segundo lugar, o programa de recupera¢ao e socorro dos continentes tem estado sujeito a
severos desafios. Apesar dos pacotes de estimulo fiscal para proteger os cidaddos e as empresas
nacionais, estes ficaram aquém devido a falta de programas bem financiados para fornecer e sustentar
tais intervengdes, forcando-os a continuar a contrair empréstimos, o que, por sua vez, aumentou o
stock de divida dos governos africanos. Os pacotes de estimulo fiscal dos governos africanos para
conter a pandemia tiveram implicacdes diretas para os niveis da divida publica. O rdcio médio da divida
em relagdo ao PIB em Africa devera aumentar de 10 a 15 pontos percentuais até 2021. Além disso, a
divida de Africa continua a passar de credores tradicionais para dividas privadas e comerciais com
vulnerabilidades significativas.

N

Terceiro, as insuficiéncias do programa de aquisi¢do, distribuicio e acesso a vacina tém sido
claramente visiveis. Desde as instalagdes da COVAX até ao bloqueio da Renuncia TRIPS, Africa e os
africanos foram colocados na parte de trds da linha de recuperagdo de uma forma sistémica e
deliberada. Até a data, apenas 21% da populacdo africana recebeu apenas uma dose, enquanto que
apenas 16% da populagdo foi duplamente vacinada. Os paises africanos ndo sé estdo a ser empurrados
para tras da fila de vacinas através dos monopdlios das empresas farmacéuticas, como também estao
a ser sobrecarregados por cada dose que adquirem. Este preco injustificadamente mais elevado para
os paises africanos, combinado com os elevados custos de administragdo das vacinas, forca os
governos africanos a fazer uma escolha impossivel entre a vacinacdo e o servico da divida, uma vez
gue a crise da divida se aproxima, comprometendo assim os esforcos dos Estados para concretizar os
direitos e obriga¢des fundamentais no que diz respeito ao direito a saude.

Em quarto lugar, as actuais medidas de alivio da divida em vigor continuam a ser inadequadas para
responder tanto as necessidades fiscais imediatas dos paises em desenvolvimento, tanto de
rendimento baixo como médio; como a reforma estrutural a longo prazo da arquitectura global da
divida. A Iniciativa de Suspensdo do Servico da Divida (DSSI) do FMI/BM terminou a 31 de Dezembro
de 2021, o que significa que essas dividas serdo agora devidas pelo servigo da divida, colocando uma
maior pressao fiscal sobre orcamentos ja sobrecarregados. O Quadro Comum do G20 permanece
ineficaz na sua exclusado dos credores privados e das instituicdes financeiras de desenvolvimento das
discussdes. Juntamente com alguns credores que preferem acordos bilaterais, o Quadro Comum nao
produziu os resultados desejados. Recentemente, o FMI apelou a um esforco mais concertado para
que o FC arranque e funcione. A emissdo de direitos de saque especiais de 650 mil milhdes de délares
em 2021 favorece os paises desenvolvidos em detrimento dos paises em desenvolvimento. Isso se
deve ao mecanismo de alocacdo que é determinado pelos direitos de voto. A realocacdo/reciclagem
utilizando os mecanismos e a férmula actuais significara que os paises em desenvolvimento receberdo
a_ponta curta do bastdo. As implicacbes sdo de grande alcance, uma vez que 0s paises em
desenvolvimento terdo ainda de pedir emprestado a sua saida desta pandemia, numa altura em que
sdo menos capazes de sustentar este empréstimo.

Em quinto lugar, a guerra na Ucrania estd a acrescentar riscos a niveis sem precedentes de
empréstimos publicos enquanto a pandemia ainda esta a sobrecarregar muitos orgamentos
governamentais. A situacdo salienta a necessidade urgente de as autoridades empreenderem
reformas, incluindo reformas de governagao, para melhorar a transparéncia da divida e reforgar as
politicas e quadros de gestdo da divida para reduzir os riscos. A queda socioeconémica da guerra na
Ucrania em Africa e nos africanos é e continuard a ser sentida a curto e médio prazo. O aumento dos
precos dos alimentos e dos combustiveis ird aumentar os orcamentos ja sujeitos a restri¢des fiscais a
nivel nacional e doméstico.


https://afrodad.org/presser-on-the-afrodads-contribution-to-the-high-level-political-forum-on-sustainable-development/
https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/04/19/imf-md-kristalina-georgieva-remarks-tackling-food-insecurity-the-challenges-and-call-to-action
https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/02/18/pr2246-imf-managing-director-kristalina-georgieva-urges-key-policy-actions-to-safeguard-the-recovery
https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/02/18/pr2246-imf-managing-director-kristalina-georgieva-urges-key-policy-actions-to-safeguard-the-recovery
https://afrodad.org/new-imf-resilience-and-sustainability-trust-rst-how-to-make-it-work-for-the-global-south/
https://afrodad.org/new-imf-resilience-and-sustainability-trust-rst-how-to-make-it-work-for-the-global-south/
https://southerntimesafrica.com/africa-demands-a-better-deal/
https://southerntimesafrica.com/africa-demands-a-better-deal/
https://blogs.imf.org/2022/04/07/restructuring-debt-of-poorer-nations-requires-more-efficient-coordination/
https://blogs.imf.org/2022/04/07/restructuring-debt-of-poorer-nations-requires-more-efficient-coordination/
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Geo-politicamente, a medida que a Europa e a América do Norte se empenham em apoiar os esforgos
na Ucrania, receia-se que nado se chegue a uma abordagem global coordenada desta crise e que esta
se repercuta nas regiGes afectadas, uma vez mais.

Em sexto lugar, o impacto das alteracbes climaticas estd a agravar a seguranca alimentar no
continente através de secas e inundacgGes frequentes e severas, destruicao de infra-estruturas e perda
de vidas. O paradoxo é que a Africa estd sobrecarregada com uma enorme carga de custos na
mitigacdo e adaptagao as alteragdes climaticas, ao mesmo tempo que tem contribuido minimamente
para o problema, ao contrario das economias desenvolvidas. Os paises desenvolvidos aceleraram a
agenda da transicdo de energia limpa que ameaca agravar as injusticas relativas as alteracdes
climaticas a medida que a responsabilidade e a responsabilizacdo sobre as altera¢des climaticas sao
evitadas pelo Ocidente a custo da Africa.

Em sétimo lugar, o flagelo dos fluxos financeiros ilicitos estda a agravar-se. O Relatdrio de
Desenvolvimento Econédmico em Africa 2020 da UNCTAD indicou que a Africa estava agora a perder
mais de 88,6 mil milhdes de dodlares anualmente através dos fluxos financeiros ilicitos, quase
duplicando a estimativa de mais de 50 mil milhGes de ddlares de perdas anuais do Relatdrio do Painel
de Alto Nivel de 2015. Os recursos naturais de Africa continuam a ser o epicentro dos fluxos financeiros
ilicitos, representando 40 mil milhdes de ddlares, quase metade do total das saidas do continente.

3. “Da Recuperagao a Reforma: Sisi Ndio Tuko -Stop the Bleeding”

A Declaracdo Final da Conferéncia Africana Inaugural sobre Divida e Desenvolvimento do AFRODAD
2021, conhecida como Declaracdo de Harare, apelou a "reforma da arquitectura global da divida de
uma forma que iguale os processos de contrac¢do de empréstimos - incluindo a reforma dos quadros
de sustentabilidade da divida e a avaliacdo das notacOes de crédito, e o estabelecimento de um
Mecanismo Africano de Responsabilizacdo que funcionard como base para uma maior transparéncia,
responsabilizacdo e governagdo da arquitectura da divida africana".

De acordo com as ultimas estatisticas da divida, os paises africanos que tém ou estdo em vias de atingir
o ponto de conclusdo HIPC para o cancelamento ou alivio da divida sdo agora categorizados como "
paises de risco altamente endevidados".

A pandemia global e actualmente a guerra na Ucrania continuam a fornecer provas vividas da
necessidade de reformar a arquitectura econdmica e financeira global. Em particular, sendo o
financiamento da divida a opgdo "ir " para o financiamento do desenvolvimento, é necessario fazer
mais para garantir que a arquitectura governativa seja adequada ao fim a que se destina. Por exemplo,
as Perspectivas Econdmicas Africanas de 2021 observam que "a resolucdo da divida em Africa tem
sido frequentemente desordenada e prolongada, com consequéncias econdmicas dispendiosas. A
actual arquitectura financeira internacional torna complexa a reestrutura¢Go ordenada da divida
soberana. Para evitar custos elevados de resolugdo da divida e limitar a probabilidade de
ressurgimento de crises da divida, a comunidade internacional precisa de pressionar para uma melhor
coordenagdo global. Os paises africanos precisam de adoptar inovagdes juridicas e financeiras que
facilitem a reestruturacdo da divida. O reforco do nexo entre governagdo e crescimento é necessdrio
para sair da crise da COVID-19 e evitar uma crise de divida iminente. Os paises africanos devem
erradicar todas as formas de "fugas" na gestdo dos recursos publicos e prosseguir a digitalizagdo e a
concorréncia leal para reacender o crescimento”.
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Da mesma forma, ao longo das profundezas da pandemia, os lideres africanos e os Ministros das
Financas tém argumentado constantemente que as medidas de alivio da divida para ajudar a
recuperacao nao sao boas o suficiente e mais precisa ser feito para reformar a arquitetura global da
divida. O Ministro das Financas do Gana, Ofori-Attah, declarou que: "O Ocidente deve pendurar a sua
cabega na vergonha, [...] Havia uma disténcia completa entre os recursos disponiveis e o que era
aplicado [para além das economias avancadas] a um problema que era global. [...] Precisamos de
avaliar seriamente se as regras estabelecidas [entdo] sGo as mais adequadas para o futuro.”

Na Zambia, que tem o titulo invejavel de ser o primeiro incumprimento soberano da era pandémica
de Africa em 2020, n3o foi capaz de reestruturar a sua divida em parte devido a ineficicia do Quadro
Comum do G20 que n3o inclui credores privados/comerciais e instituicdes financeiras internacionais.
Além disso, os desafios da Zdmbia agravam-se devido a alguns credores bilaterais que optam por
negociar fora do Quadro Comum. E provavel que as reestruturacdes da divida se tornem mais
frequentes e terdo de enfrentar desafios de coordenagdo mais complexos do que no passado, devido
ao aumento da diversidade na paisagem credora. A existéncia de mecanismos de reestruturagdo
ordenada é do interesse tanto dos credores como dos devedores.

Por conseguinte, é oportuno que Africa e os africanos avancem na agenda de reformas da arquitectura
da divida, que tem de ir além das financas. Dada a proliferacdo do mercado credor, qualquer reforma
deve ser alargada para incluir a responsabilizacdo, transparéncia, e governa¢do. Os mecanismos que
estdo em vigor através do SDRM, DSSI, CRF, Clube de Paris da CNUCED devem integrar os credores
emergentes bilaterais, multilaterais e comerciais e privados. A multiplicidade de crises necessita de
uma arquitectura da divida que funcione para os devedores e ndo para os credores. Os paises
devedores ndo devem ter de contemplar a dupla punicdo por quererem reestruturar a sua divida ou
procurar moratérias. Além disso, a redefinicdo do funcionamento da economia global deveria abordar
0 mau comportamento sistémico que induz a exploracdo do endividamento, a geracao e movimento
de fluxos financeiros ilicitos, e a responsabilizacdo dos agentes privados pelo seu comportamento
enganoso que mina a geragao de receitas fiscais, criando assim terreno fértil para a divida.

4. Pilares da Conferéncia

A AfCoDD terd trés pilares:

i.  Politico— Este pilar ird concentrar-se no envolvimento e papel de Africa na actual arquitectura
financeira e da divida como tomador de regras e tomador de dividas, e olhar para a construgao
de um novo consenso politico para uma nova arquitectura da divida, onde é um criador de
regras e negociador de dividas. A experiéncia de Africa na resolu¢do da divida tem sido
historicamente desordenada e prolongada.

Pesquisa e Idea¢dao — Este pilar é sobre contribuir para o conhecimento pan-africano e
perspectivas intelectuais da divida, financiamento do desenvolvimento e transformacao
estrutural de Africa. Uma revista de artigos seleccionados para apresentacdo sera lancada na
AfCoDD.

iii.  Mobilizagdo Publica #SisiNdioTuko — Este pilar é sobre a constru¢do do movimento civico
nacional de forma sustentada além da actual crise da divida. Os cidaddos dos paises em
desenvolvimento e os seus governos precisam de agarrar a oportunidade apresentada pela
COVID-19 com vista a exigir um novo mecanismo de resolu¢do da divida que aborde a
legalidade, legitimidade e sustentabilidade da divida.


https://www.ft.com/content/9a47389e-f168-49bb-8b01-0817ccf45062
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5. Objectivos

6.

Apelo a reformas da arquitetura financeira global que rege a divida publica: Os principios e
mecanismos que protegem os paises devedores de lucrar com os credores precisam ser
revisitados com base na suspensdo, renegociacdo, reestruturagdo e cancelamento. Isso inclui
considerar a mudanca do cenario dos credores e a proliferacdo de instrumentos de divida a
disposicdo dos governos africanos. Um novo mecanismo de reestruturagdo da divida soberana
gue seria vinculativo para todos os credores, incluindo os credores comerciais, e que
dificultaria aos credores o impedimento de recorrerem a divida soberana.

Buscar solugoes significativas para a divida: O aperto financeiro em que os governos africanos
se encontram foi agravado pelos efeitos prolongados da pandemia global de Covid-19. As
pressdes do reembolso da divida em meio ao declinio das receitas estdo forcando os governos
africanos a negociar a protecdo dos cidaddos dos caprichos da pandemia em favor do
pagamento dos credores. Apoiar a proposta da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento de uma Autoridade Internacional da Divida dos Paises em
Desenvolvimento que supervisione paralisacdes temporarias abrangentes.

Apelo a vedagdao de fugas financeiras: A Unido Africana precisa de se concentrar no
encerramento das fugas financeiras, incluindo a abordagem dos fluxos financeiros ilicitos e o
apoio a iniciativas que estimulem a mobilizacdo de recursos internos para combater a
pandemia. A questdo dos fluxos financeiros ilicitos, da divida, dos paraisos fiscais e da cultura
corporativa agressiva; e da privatizacdo do desenvolvimento é uma preocupacado crescente.
Estima-se que a Africa possa ganhar 89 mil milhdes de délares por ano ao conter os fluxos
financeiros ilicitos. O status quo que rege as financas globais é enviesado, com fluxos
financeiros ilicitos representando um duplo roubo: uma expropriacdo de fundos que também
rouba bilhées de um futuro melhor.

Formato

A AfCoDD sera realizada num formato hibrido, combinando sessfes virtuais e fisicas. As sessdes
virtuais abrangerao os pilares politico e de ideagdo da conferéncia, enquanto o fisico abrangera o pilar
de mobilizacdo publica através dos eventos a nivel nacional.

7.

Linhas Cronoldgica

A Conferéncia serarealizada ao longo de 3 dias em Agosto de 2021 e sera efectuada como conferéncia
fisica e virtual hibrida. Para mais informag&es, entre em contacto com o Jason R Braganza através dos
enderecos electdnicos jason@afrodad.org e o John Oduk ED.intern@afrodad.org
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